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RAPPORT OM L@BENDE ARSREVISION VED
DANMARKS TEKNISKE UNIVERSITET 2016

I. Indledning

1. Som led i Rigsrevisionens Igbende arsrevision ved udvalgte statsfinansierede selv-
ejende institutioner under § 19 "Uddannelses- og Forskningsministeriet” har Rigsrevi-
sionen i perioden fra 24. til 26. oktober 2016 foretaget revisionsbesgg ved Danmarks
Tekniske Universitet (DTU). Revisionsbesgget er efterfulgt af behandling af yderligere
revisionsmateriale modtaget den 18. november 2016 efter aftale.

Il. Revisionens formal og indhold
2. Revisionen indgér som en del af den samlede revisionsindsats p& universitetsom-
radet.

3. Formalet er at undersgge, om DTU har hjemmel til at udfare indteegtsdeekket virk-
somhed (IDV), og om DTU har etableret procedurer, der sikrer, at IDV udfgres i over-
ensstemmelse med de statslige regler herom.

4. Undersggelsen har omfattet DTU’s udbud af varer- og tjenesteydelser under IDV
(underkonto 90). Det fremgar af arsrapporten for 2015, at omsaetningen pa IDV var
297,8 mio. kr. og at omkostningerne var i alt 289,2 mio. kr. DTU havde derved et over-
skud pa IDV-aktiviteter p& 8,6 mio. kr. i 2015.

5. Formalet er belyst gennem en undersggelse af falgende forhold:

e Erder hjemmel til IDV og understatter forretningsgange og interne kontroller
at salg (IDV), der er omfattet af regnskabet, sker i overensstemmelse med re-
levante krav/vejledninger og interne retningslinjer pa omradet?

e Er alle udvalgte salgsdispositioner fra IDV sket i overensstemmelse med
krav/vejledninger og interne retningslinjer pa omradet?
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6. Undersggelsen er gennemfart ved, at vi har:

e Gennemgaet DTU's interne dokumenter pd omradet — fx regnskabsinstruk-
sen, DTU’s interne vejledninger "Indteegtsdaekket virksomhed (UK90) pa DTU”
og "Principper for projektekonomi pa DTU”, beskrivelse af anvendt fordelings-
nggle for indirekte produktionsomkostninger og overheadberegning etc.

e [Foretaget en stikprgvevis gennemgang af dokumentationen i udvalgte IDV-
projekter samt drgftet resultaterne

e Gennemfart Interview med udvalgte ngglemedarbejdere for enkelte IDV-pro-
jekter.

lll. Konklusion

7. Det er Rigsrevisionens samlede vurdering, at DTU har den ngdvendige hjemmel til
salg af varer og tjenesteydelser som IDV, og at DTU har etableret interne forretnings-
gange og processer, der sikrer, at IDV udfgres i overensstemmelse med de statslige
regler og interne retningslinjer herom.

8. Rigsrevisionen har dog konstateret, at dokumentationen i de enkelte IDV-projekter
kvantitativt og kvalitativt var forskellig. Ved enkelte af de udvalgte 23 projekter i vores
stikprave vedrgrende IDV viste gennemgangen, at der ikke forela fuldstaendig doku-
mentation for fx godkendelse og prisfastseettelse (for- og efterkalkulation) i henhold til
DTU’s interne vejledninger.

9. Det var ligeledes ikke muligt at vurdere baggrunden for, at de enkelte aktiviteter var
kategoriseret som IDV og om de var en naturlig udlgber af DTU’s ordinaere virksom-
hed.

10. Det er Rigsrevisionens vurdering, at DTU’s omkostningsallokering og prisfastsaet-
telser generelt sker i overensstemmelse med statens vejledning, og vi har ikke konsta-
teret forhold vedrgrende konkurrenceforvridning ved vores gennemgang af de ud-
valgte IDV-projekter.

11. Rigsrevisionen anbefalede pa det afsluttende made, at DTU i hgjere grad sikrer at
ensarte kravet om dokumentation vedrgrende IDV i forhold til de forskellige interne
vejledninger mv., og at DTU sikrer at projekter kategoriseres korrekt. Desuden anbefa-
lede vi, at DTU er mere opmaerksomme pa at f& prisfastsat tilbagevendende IDV-akti-
viteter rigtigt, og endvidere anbefalede vi, at der anvendes den aktuelle overheadpro-
cent ved efterkalkulationer og ved opstilling af noten for IDV i arsregnskabet.

IV. Revisionens gennemfgrelse

DTU’s hjemmel til IDV, forretningsgange og interne kontroller

12. Rigsrevisionen har undersggt, om DTU har den ngdvendige hjemmel og interne
forretningsgangsbeskrivelser, processer og interne kontroller, der understgtter, at salg
(IDV), som er omfattet af regnskabet, sker i overensstemmelse med relevante retsnor-
mer (statens regler og interne retningslinjer).

13. Rigsrevisionen kan konstatere, at DTU har den ngdvendige hjemmel til at udfgre
IDV-aktiviteter iht. LBK nr. 261 af 18. marts 2015 § 20, stk. 3. Ligeledes kan Rigsrevi-



sionen konstatere, at DTU har en reekke internt udarbejdede vejledninger mv., der in-
deholder de veesentligste elementer i handteringen af IDV, og at de umiddelbart af-
spejler statens regler pa omradet.

14. Rigsrevisionen skal anbefale, at DTU udvider beskrivelsen af IDV i regnskabsin-
struksen, og eventuelt lader de interne vejledninger indga som bilag til regnskabsin-
struksen. Samtidig vil vi anbefale, at der under hensyntagen de statslige regler for IDV
sker en tilpasning og implementering af de interne vejledninger for den formelle admi-
nistration af IDV.

15. Vores stikprgvevise gennemgang af IDV-projekter viste, at DTU ikke stringent fgl-
ger de interne vejledninger og retningslinjer for, hvordan den enkelte projektansvarlige
medarbejder sikrer og dokumenterer, at en ydelse er en naturlig udlgber af universi-
tets almindelige virksomhed (kerneaktiviteter) og derfor kan udfgres under IDV.

16. Rigsrevisionens gennemgang viste fx, at DTU’s projekt om forsggsmarker ved
Risg deles i en forskningsaktivitet, der generelt belastes af projektets omkostninger,
og en IDV-aktivitet, hvor generelt kun salgsindtaegten for forsggsmarkernes afgragder
indregnes. Det fremgar ikke af det udleverede materiale for projektet, pa hvilket grund-
lag denne sondring mellem forskning og IDV er sket. Efter vores vurdering er projektet
om forsggsmarker alene en forskningsaktivitet, hvor salg af afgra@der er et naturligt af-
lzb heraf. DTU tilkendegav pa mgdet for den mundtlige afrapportering at vaere enige i
denne vurdering, men mente ogs4, at der var tale om en grazone.

17. Vores stikprgvevise gennemgang af formalia vedrgrende IDV-aktiviteter viste
endvidere, at der var forskelligt, hvilke dokumenter, der var knyttet til den enkelte IDV-
aktivitet, idet der fx ikke i alle tilfaelde forela en godkendelse til at iveerkseette IDV-akti-
viteten, at der ikke i alle tilfelde foreld en kontrakt eller en aftale som grundlag for
IDV-aktiviteten, og at aftalegrundlaget i enkelte tilfeelde var blevet sendret i Igbet af
IDV-aktivitetens forlgb.

Vi skal anbefale, at DTU’s interne vejledning om IDV fglges med hensyn til dokumen-
tationskrav for den enkelte IDV-aktivitet og eventuelle aendringer til det oprindelige af-
talegrundlag bekreeftes skriftligt.

DTU'’s overblik og prisfastseettelse af IDV-aktiviteter

18. Herudover har Rigsrevisionen undersggt, om DTU har overblik over indgaet afta-
ler, dispositioner, omkostninger og faktiske indteegter vedrgrende salg af IDV-aktivite-
ter, og om prisfastsaettelsen er foretaget i overensstemmelse med statens regler og
interne retningslinjer.

19. Rigsrevisionen kan konstatere, at DTU har etableret en registreringsramme, der
gar det muligt at identificere, hvilke typer af varer- og tjenesteydelser DTU producerer,
ligesom der er en klar regnskabsmaessig adskillelse mellem den ordinaere og den ind-
teegtsdeekkede virksomhed. Det er derved muligt at identificere indtsegter og omkost-
ninger (regnskabsposter), der er medgaet direkte pa hvert IDV-projekt.



20. De direkte omkostninger vedrgrende IDV omhandler typisk lgn. Vores gennem-
gang viste, at DTU anvender "DTU-Tid" til tidsregistrering af timeforbruget. Pa IDV-ak-
tiviteter opgeres timeforbruget manuelt i DTU-Tid og overfares efterfalgende til det pa-
geeldende projekt. | forbindelse med beregningen af enhedsprisen pr. time for de in-
volverede medarbejdere anvender DTU en minimumstimenorm pa 1.550 timer om
aret.

21. De indirekte omkostninger (IPO) daekkes via overhead (OH), der beregnes i for-
hold til de direkte lgnomkostninger. Vi er blevet preesenteret for DTU’s model for be-
regningen af OH, og vi finder, at modellen er tilstraekkelig og betryggende. Modellen
opdateres lgbende og tager afsaet i det seneste afsluttede og godkendte arsregnskab.
Der indregnes alle omkostningstyper, der er relevante for bl.a. IDV-aktiviteterne og
som ikke direkte kan henfgres til det enkelte IDV-projekt.

22. Vi har konstateret, at der ved prisfastseettelsen for en IDV-aktivitet som udgangs-
punkt indregnes OH p& 180 pct., saledes at alle indirekte omkostninger skulle veere
deekket. | vores stikprgvevise gennemgang af IDV-projekter har vi konstateret, at der
generelt ikke anvendes de internt udarbejdede modeller for prisberegning, men at der
foreligger andre former for opgarelse af prisen pa en IDV-aktivitet, og hvor OH pa 180
pct. kan identificeres. Vi har dog ikke veeret i stand til at verificeres konkret prisfast-
seettelse i alle tilfselde, bl.a. hvor der har veeret tale om salg af "hyldevarer”, fx soft-
ware eller ved salg af varer til samarbejdspartnere, hvor prisfastseaettelsen typisk skete
pa baggrund af en teet dialog mellem den projektansvarlige pd DTU og ydelsens afta-
ger inden en endelig aftale/kontrakt blev indgéet.

23. Rigsrevisionen har umiddelbart ikke bemaerkninger til den nuvaerende praksis,
men vi skal dog anbefale, at DTU ved gentagne salg af ensartede ydelser mv. foreta-
ger en ny forkalkulation, s& det sikres, at de medgaede gennemsnitlige omkostninger
deekkes, og at priserne ikke er konkurrenceforvridende. P& den made sikrer DTU sig,
at der ikke bliver anvendt historisk opgjorte prisfastseettelser ved nye omseetninger af
en vare eller tjenesteydelse, uanset at varen tidligere er blevet afsat til samme aftager
til en anden pris. Det geelder fx ved salg af software og salg af maleinstrumenter til
samarbejdspartnere.

24. Herudover kunne vi konstatere, at DTU i enkelte tilfeelde har foretaget efterkalku-
lation i nogle af de udvalgte IDV-projekter. Der er ikke krav om, at der skal foretages
efterkalkulation, medmindre projektet straekker sig over flere &r. Men nar der laves ef-
terkalkulationer, er det Rigsrevisionens vurdering, at DTU skal anvende den aktuelle
OH-procent (109 pct. for 2016) og ikke 180 pct., der er blevet anvendt ved prisfastsaet-
telsen.

25. Endelig kan Rigsrevisionen konstatere, at det akkumulerende resultat for IDV ikke
er opgjort og vises for en 4-arig periode i universitets arsrapport for 2015. Det fremgar
af Moderniseringsstyrelsens vejledning om udarbejdelse af arsrapporter for 2015, at
virksomheder med IDV-aktiviteter skal opggre og vise disse resultater. Ved praesenta-
tion af IDV i arsregnskabet skal der ogsa anvendes den aktuelle OH-procent.



Rigsrevisionen skal henstille, at DTU fremover opgar IDV-virksomheden i arsrappor-
ten for en 4-arig periode.
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